OPM 17.6.2009

SUUNNITELMA VAPAAN SIVISTYSTYON KEHITTAMISOHJELMAN JATKO-
TOIMENPITEISTA

Vationeuvosto  sisdlytti  5.12.2007 hyvaksymaansa  Koulutuksen ja  tutkimuksen
kehittamissuunnitelmaan padtoksen  vapaan sivistystyon tehtavia, lains8adantoa,
rahoitugarjestelmag, oppilaitosrakennetta ja ohjausta koskevan ja vuoteen 2012 ulottuvan
kehittamisohjelman valmistelusta. Opetusministerio asetti 1.2.2008 valmisteluryhman laatimaan
ehdotugta kehittdmisohjelmaksi. Virkamiespohjaisen vamisteluryhman tukena on toiminut vapaan
sivitystyon oppilaitosryhmia ja -toimijoita edustava yhteistyoryhma (Y TR).

Vamisteluryhman ehdotukset sisdltava loppuraportti julkistettiin maaliskuussa (OPM 2009:12).
Loppuraportista on jarjestetty lagja lausuntokierros ja sitd on kasitelty sivistyspoliittisessa
ministeriryhmassd 16.4.2009. Loppuraportti ja lausunnot ovat saatavilla opetusministerion
verkkosivulla osoitteessa www.minedu.fi => koulutus => aikuiskoulutus ja vapaa sivistystyo.

Ehdotukset vapaan sSivistystyon  kehittamisohjelmaksi  vuosille  2009-2012  sisdltyvét
valmisteluryhman em. loppuraportin lukuun 4 ja niiden toimeenpanoa koskeva suunnitelma lukuun
5. Ehdotukset jakautuvat toimeksiannon perusteella

1) vapaan sivistystyon tehtavia ja lainsd&dannon uudistamistarpeita koskeviin ehdotuksiin,

2) rahoitugarjestelman uudistamista koskeviin ehdotuksiin,

3) oppilaitos- ja yll&pitg arakenteen keitattamista koskeviin ehdotuksiin seka

4) laatua ja vaikuttavuutta parantaviin toimenpiteisiin.

Vamisteluryhma on loppuraportin luvussa 5 havainnollistanut lainséadant6a, rahoitugarjestelmaa
ja rakenteellista kehittamistd koskevia ehdotuksiaan niin, ettd ne ovat antaneet hyvan pohjan
lausuntokierrokselle jajatkotoimia koskevalle péétdksenteolle.

Vamisteluryhmén ehdotusten pohjalta kehittamisohjelmasta on laadittu opetusministeriossa
seuraava toimeenpanosuunnitelma. Sen viimeistelyssa on otettu huomioon vapaan sivistystyon
yhteistyoryhman kokouksessa 29.5.2009 esille tulleita nékemyksia.

0. Otetaan huomioon vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman 2009-2012 toimeenpano valtion
vuoden 2010 talousar vioesityksen valmistelussa.

Vamisteluryhméa on pitanyt kehittdmisohjelman toimeenpanon kaynnistymisen edellytyksena sitg,
etta erityisesti rakenteellisen kehittdmisen toimeenpanon ja uuden rahoitusmallin kayttéonoton
tukemiseen voidaan osoittaa lisdresursseja. Tasta syysta kehittdmisohjelman valmisteluryhmé on
ehdottanut, ettéa opetusministerié sisdllyttdisi vuodesta 2010 lahtien valtion talousarvioon vapaan
sivistystyon toimintaedellytysten turvaamiseen tarvittavat voimavarat sek& uuden rahoitusmallin
kayttoonottoa ja rakenteellisen kehittamisen toimeenpanoa tukevan lisdrahoituksen.
Voimavaratarpeeksi valmisteluryhma arvioi kaudella 2010-2013 vuositasolla 6 - 12 milj. euroa.


http://www.minedu.fi

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista

Opetusministerion vuoden 2010 talousarvioesityksen valmistelussa on otettu  huomioon
vamisteluryhman ehdotuksia. Opetusministerion 18.5.2009 valtiovarainministeriolle toimittama
budjettiesitys on julkinen 31.7.2009, jolloin se on luettavissa ministerion verkkosivulla. Mm.
aikuiskoulutusrahoitusta koskevat ratkaisut muotoutuvat vasta hallituksen budjettiriihessa
elokuussa. Talousarvioesitys annetaan eduskunnalle 15.9.2009.

1. Kaynnistetdan vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamista koskevan HE1:n
valmistelu niin, ettd lakiestys voidaan antaa budjettilakina 15.9.2009. Varaudutaan HE2-
antamiseen syksylla 2010 ja organisoidaan sen pohjaksi tarvittavien selvitysten valmistelu.

Kehittamisohjelman valmisteluryhma on ehdottanut, ettd opetusministerio kdynnistaisi vapaasta
sivistystydsta annetun lain uudistustyon valmistelun niin, ettd HE voitaisiin antaa eduskunnalle
syyskaudella 2009 ja ettd uus lainsdddantd tulis voimaan 1.1.2010. Rahoitugarjestelmén
yksityiskohtaisempaa valmisteluty6ta vaativat liséselvitykset aloitetaan vuonna 2009. Selvitysten
pohjalta annettaisiin vuoden 2010 syksylla HE vapaan sivistystydon muuttamisesta niin, etté
muutokset tulisivat voimaan 1.1.2011.

Listks vamigeluryhma on tehnyt esityksid HELn sisdllytettavitd kansalaisopistojen
rahoitusperusteita koskevista muutoksista. Vamisteluryhma on esittanyt todellisiin kustannuksiin
perustuvan yhden yksikkéhinnan kayttdonottoa asteittain vuosina 2010-2011 ja sen vaikutusten
kompensoimista ylimaérédisilla avustuksilla 15 prosentin korotusta saavien tihedén asuttujen
alueiden kansalaisopistojen rahoituksessa.

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

1) Annetaan budjettilakina syksylla 2009 HEL, joka koskee vapaan sivistystyon tehtavien ja
tarkoituksen uudistamista, yllgpitamislupien asemaa seka yhteistyovelvoitteen sisallyttamista
vapaan sivistystyon lakiin. Vapaan sivistystyon tehtavia esitetddn suunnattavaks mm. globaalin
gjattelun ja monikulttuurisuuden seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen.

toiminnan, johon valtionrahoitusta osoitetaan seka kunkin oppilaitokset erityistehtavat. Muuhun
koulutuslainsdadantoon nykyisin sisdltyvan yhteistyovelvoitteen siséllyttamisella myds vapaan
sivistystyon lainséadantoon kannustetaan oppilaitoksia keskindiseen yhteistyohon seka yhteistyohon
lukioiden, ammatillisen koulutuksen jérjestgjien ja korkeakoulujen kanssa. HEL:n valmistelussa
otetaan huomioon kehittémisohjelmaryhmén loppuraporttiin opinnollisuutta koskevat tavoitteet ja
yleishyddyllisia oppilaitoksia koskevat verolinjaukset.

3) HE1:een sisdllytetdan vapaan sivistystyon oppilaitosten ylimé&draisten avustusten jaon siirtdmista
opetusministeriosta Opetushallitukselle vuodesta 2010 lahtien koskeva muutos.

4) Kansalaisopistojen yksikkohintaa koskevia ratkaisuja el sisdllytetd syksylla 2009 annettavaan
HEl:een. Rahoituksen uudistamistarpeita ja —mallia on tarpeen edelleen selvittda erikseen
organisoitavana valmistelutyona niin, ettd mahdolliset muutokset voidaan sisdllyttda syksylla 2010
annettavaan HE2:een.

5) Syksyn 2009 aikana kaynnistetdan selvitykset, joita tarvitaan pohjaks syksylla 2010 annettavan
HE2:n vamistelussa. Téassd tarkoituksessa asetetaan elo-syyskuussa kansalaisopistojen ja
kansanopistojen perusrahoituksen mé&araytymisen muutogtarpeita selvittavat
tyoryhmat/valmisteluryhmét, joiden ehdotukset valmistuisivat helmi-maaliskuuhun 2010 mennessa.
6) Asetetaan urheiluopistojen rakentamisavustug arjestelméa kehittava tyoryhma, joka selvittdd mm.



mahdollisuuksia poistoihin perustuvaan laskennalliseen avustusjarjestelmaan, joka ottaisi kuitenkin
huomioon oppilaitosten koon ja siitd johtuvat erilaiset rakentamishankkeiden rahoituksen tarpeet.

7)  Vuoden 2010 HE2-vamistelun pohjaks laaditaan  selvityksia yksikkohinnan
porrastusperugteista, taiteen perusopetuksen tehtavistd, perustamiskustannusten asemasta, pienten
oppilaitosten toimintaedellytysten turvaamisesta, opintokeskusten opintokerhotoiminnasta seka
avoimen korkeakouluopetuksen ja monimuoto-opetuksen rahoituksesta. Néiden selvitysten
valmistelutavasta padtetdan syksylla Osa selvityksista voidaan sisdllyttéé po. tydryhmien tehtaviin.

2. Kaynnistetdan uuden rahoitusmallin kayttoonottoa koskeva valmistelutyo niin, etta siihen
voidaan dgiirtya asteittain vuodesta 2010 lahtien sekd organisoidaan perusrahoitukseen
maaraytymiseen jatilasto- jatietopohjan parantamiseen liittyva selvitys- ja valmistelutyo

2.1. Laatu- ja kehittamisavustukset

Kehittdmisohjelman valmisteluryhma on ehdottanut, ettd uuden rahoitusmallin valmistelu
kaynnigettaisiin kevaén 2009 aikana niin, etté uudistettu rahoitug érjestelma voidaan ottaa asteittain
kayttoon vuodesta 2010 alkaen.

Vamisteluryhma piti lahtokohtana, etta vapaassa sivistystydssd on jatkossakin oma laki, joka on
seka rahoitus- etta toimintalaki ja ettd kullakin oppilaitosryhmdld on omat rahoituksen
maaraytymisperusteensa. Todellisiin kustannuksiin perustuva laskennallinen rahoitusjérjestelma
sdilyisi vapaan sivistystyon padasiallisena rahoitusmuotona

Rahoituksen madraytymisperusteita on kuitenkin valmisteluryhméan mielesta tarvetta uudistaa
kehittyvéd toimintaa ja kohderyhmissa tapahtuvia muutoksia vastaavaksi. Y ksikkohinnan
porrastuksilla voitaisiin  tukea vapaan sSivistystyon mahdollisuuksia erityistehtéavien (esim.
vammaisten koulutus) seka haastavien kohderyhmien (esim. maahanmuuttajat, opinnollista
kuntoutusta tarvitsevat) opetuksen hoitamiseen. Perusrahoitukseen liittyvia lisaselvityksia tarvitaan
mm. perustamiskustannusten asemasta, avoimen korkeakouluopetuksen ja monimuoto-opetuksen
rahoituksesta sekd kansanopistojen rahoitusperusteiden uudistamistarpeista.

Vamisteluryhmé esitti, etta vuodesta 2010 l&htien siirryttdisiin asteittain uuteen rahoitusmalliin,
joka koostuis laskennallisen valtionosuusérjestelman mukaisesta perusrahoituksesta seka vapaan
sivistystyon yleisid ja oppilatosrynmékohtaisia laatu- ja kehittamistavoitteita tukevasta
avustusrahoituksesta, jonka osuus vois olla enintéan 15 prosenttia. Vapaalle sivistystyolle yhteiset
ja kullekin oppilaitosryhmélle erityiset tavoitteet ja toteutus valmistellaan yhdessa eri
oppilaitosrynmié ja yllapitgjia edustavien valtakunnallisten keskugéarjestdjen kanssa ja sovitaan
YTR:ss&

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Opetusministerion talousarvioesitys vuodelle 2010 on laadittu niin, etta se antaa edellytykset uuden
rahoitusmallin  k&yttdonoton kaynnistamiselle. Suuntaviivaohjauksesta luovutaan kaikkien
oppilaitosryhmien osdta. Aiemmin budjetissa mainitut keskugérjestdjen kanssa sovitut
suuntaviivaohjauksen pohjana ja kehittdmisavustusten jaon perustana olevat painopisteet on
poistettu. Sen sijaan opintoseteliavustukset sdilyvét edelleen vapaan sivistystyon rahoituksessa ja
niiden osuutta pyritdan liséamaan.



Opetusministeri6 on ehdottanut vuoden 2010 talousarvioon Kirjattavaks  seuraavaa:
Valtionavustuksia kaytetddn vuodesta 2010 l&htien asteittain kayttéonotettavaan rahoitusmalliin
ssdtyvaan laatu- ja kehittdmisrahoitukseen. Laatu- ja kehittdmisrahoituksen perusteena olevat
tavoitteet sovitaan opetusministerion seka vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja yll8pitgjia edustavien
valtakunnallisten jarjestjen kesken.

Opetusministerio pyytda Vapaan sivistystyon yhteigérjestolta ja eri oppilaitosryhmia edustavilta
valtakunnallisilta jarjestdilta sek& Suomen Kuntaliitolta 30.9.2009 mennessa konkreettiset esitykset
1) vapaan sivistystyon kaikille oppilaitosryhmille yhteisiksi ja asianomaista oppilaitosryhmaa
koskeviks erityisiksi tavoitteiksi, joiden perusteella vuoden 2010 talousarvioesitykseen sisaltyvét
laatu- ja kehittdmisrahoituksena toimivat avustukset jaettaisiin,

2) kriteereistd, jotka kuvaavat po. tavoitteen saavuttamista tai edistamista sekéa

3) laatu- ja kehittdmisrahoituksena jaettavien avustusten méarésta ja osuudesta momentille

29.30.30. (ei koske liikunnan koulutuskeskuksia) siséltyvasta po. oppilaitosryhman
kokonaisrahoituksesta ja avustussummasta.

Opetusminigterio  pddttéa em. vamisteluprosessin  jalkeen vuoden 2010 laatu- ja
kehittdmisavustusten jaon pohjana olevat tavoitteet ja kriteerit sekd po. avustusten osuuden
oppilaitosryhmittain. Laatu- ja kehittdmisavustukset muodostavat yhdessa valtionosuusrahoituksen
kanssa kokonaisuuden. Tasta syysta opetusministerio myos jakaa nama avustukset ainakin niiden
kayttoonottovaiheessa vuosina 2010 ja 2011. Yleinen l&htokohta on, etta uudentyyppisten
avustusten  kayttbonottovaiheessa niiden osuus méaaritelld&&n maltillisesti  perusrahoitusta
vaarantamatta ja osuutta lisatéan vasta sen jalkeen, kun toiminnasta on saatu riittévasti kokemuksia
ja jaon pohjaksi on kaytettavissa riittava tietopohja.  Erityisista syistd voidaan harkita myos
maksimiksi asetettua 15 prosenttia korkeampaakin avustusosuutta.

Opetusministerio osoittaa vapaan sivistystyon valtakunnallisille jarjestdille vuoden 2009 valtion
talousarvioon sisdltyvistd aikuiskoulutuksen kehittamisméaréarahoista avustusmuotoista tukea
rakenteel lisen kehittamisohjelman tilannekatsauksien valmistelusta aiheutuviin voimavaratarpeisiin.

2.2. Tavoitesopimukset

Kehittamisohjelman valmisteluryhmé on ehdottanut, ettd opetusministerio selvittéa yhdessa vapaan
sivistystyon eri oppilaitosrynmia ja yllapitdjia edustavien jarjestdjen kanssa, onko tarvetta tukea
kehittamis- ja laatuty6td myos tavoitesopimuksilla ja missd laajuudessa ja aikataulussa mahdollinen
tavoitesopimus  tulisi  ottaa k&yttoon. Taménsuuntaisia aloitteita on tehnyt mm.
Urheiluopistoyhdistysry.

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Kulttuuripolitiikan osasto ja Urheiluopistot ry laativat 30.10.2009 mennessad selvitykset ja
ehdotukset tavoitesopimusmallista ja mahdollisen tavoitesopimuspilotin kaynnistamisesta taikka
tavoitesopimusmallin  k&yttoonotosta.  Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osasto tekee
paatokset tavoitesopimusmallin - kayttbonotosta.  Selvitystyon pohjalta ratkaistaan, missa
aikataulussa ja millaisia perusteita olisi tavoitesopimusmallin soveltamiseen myds muissa vapaan
sivistystyon oppilaitosryhmien toiminnassa.



2.3. Tilasto- jatietopohja

Kehittamisohjelman vamisteluryhmd on ehdottanut, ettd opetusministerio, Opetushallitus ja
Vapaan sivistystyon yhteistydryhma kaynnistavéat kevaidn 2009 alkana vapaan sivistystyon tilasto- ja
tietopohjaa koskevan selvitys- ja kehittamistyon niin, ettd nykyistd monipuolisempi tiedonkeruu
olis tukemassa vapaan sivistystyon kehittamisohjelman toimeenpanoa ja seurantaa vuodesta 2010
lahtien.

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Vamistelutyon organisoimiseksi perustetaan maardaikainen kehittamishanke 1.9.2009-30.8.2011,
jossa ovat edustettuina em. vastuutahot sekd vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotoja edustavat
asiantuntijat. Opetusministerio asettaa hankkeen elo-syyskuussa ja varautuu tukemaan sita
aikuiskoulutuksen kehittdmisrahoista niin, etta hanke vois toimia opetushallinnon tukena po.
asioita koskevassa konkreettisessa valmistelussa.

2.4. Kehittdmisohjelman yhteys Akku-ehdotuksiin

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmén padehdotukset sisdltyvat maaliskuun alussa
julkistettuun toiseen valiraporttiin (OPM 2009:11). Vapaan sivistystyon kehittémisohjelman
vamisteluryhma on ehdottanut, etté opetusministerio konkretisoi ja valmistelee yhteistytssa vapaan
gvistystyon YTR:n kanssa aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksesta (Akku) aiheutuvat
kehittamistoimenpiteet (esim. aikuisopiskelun etuuksia, taantuman vaikutuksia, korkeakoulujen
aikuiskoulutusta, tydvoimapoliittisena koulutuksena hankittavaa valmentavaa koulutusta ja
maahanmuuttgjien koulutuksen tehostamista koskevat toimenpiteet) vapaan sivistystyon
toiminnassa.

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Tahan kokonaisuuteen liittyva val misteluty6 organisoidaan vaiheittain seuraavasti:

a) Kiireellisimpanéa asiana valmistellaan STM:lle ja TEM:lle selvitys ja ehdotus vapaan sivistystyon
huomioonottamisesta aikuisopiskelun etuuksia koskevassa HE- ja muussa val mistelutyossa.

b) Syys-lokakuussa jarjestetéén TEM:n ja SM:n kanssa neuvottelu vapaan sivistystyon aseman
vahvistamisesta tydvoimapoliittisen koulutuksen hankinnoissa sekd maahanmuuttajien koulutuksen
jérjestamisessa.

¢) V ST-kehittamisohjelman ja AKKU-ehdotusten toimeenpanon koordinointi hoidetaan virkatyona
sekd AKKU-johtoryhman tukiryhméssd ja Y TR:ssa

3. Kaynnistetdan vapaan sivistystyon yllapitdja- ja oppilaitosrakenteen vuosille 2009-2012
gjoittuva kehittdmisohjelma seka organisoidaan yllapitdmislupien uudistaminen ja sita
tukevat selvitykset.

3.1. Rakenteellisen kehittdmisen eteneminen

Kehittamisohjelman valmisteluryhmé& on ehdottanut, ettd vapaan sivistystyon rakenteellisen
kehittamisen ohjelma valmigteltaisiin ja toteutettaisiin vuorovaikutteisena prosessina asteittain
vuosina 2009-2012 yhteistydssd opetusministerion, vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotoja ja
yll&pitgjid edustavien jarjestojen kanssa.



Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Vapaan sivigystyon kehittdmisohjelmaan liittyva rakenteellista kehittdmista koskeva osuus
kynnistetédn  opetusministerion  kirjeelld  Opetusministerio  pitda  kehitt&misohjelman
vamisteluryhman esitysten mukaisesti |éhtokohtana, ettd rakenteellisen kehittdmisen ohjelma
toteutetaan vuorovaikutteisena prosessina.  Sen tavoitteena on kehittéa yllapitd & ja
oppilaitosrakennetta niin, etta vapaa sivistystyd pystyy vastaamaan kasvaviin ja uudistuviin
tehtaviin myos jatkossa. Rakenteellisen kehittdmisen ja alueellisen yhteistyon vahvistamisen
lahtokohtana on vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen ja yll&pitgien omien pyrkimysten
huomioonottaminen seka télta pohjalta syntyvien aloitteiden ja yhteistydsuunnitelmien tukeminen.

Opetusministeri6  katsoo, etta vapaan gvistystyon yll&épitga ja oppilaitosrakenteen
kehittdmistarpeet koskevat konkreettismmin kansanopistoja. Téastd syystd ministerié suuntaa
rakenteellisen kehittdmisohjelman ensimméisen vaiheen tdhan oppilaitosryhnméan. Tassa
tarkoituksessa  opetusministerié  pyytdd kansanopistojen ylldpitgjia yhteistydssa Suomen
Kansanopistoyhdistyksen kanssa laatimaan tilannekat sauk set

1) yll&pitgj& ja oppilaitosrakenteen nykyisestatilasta,

2) vapaan sivistystyon tehtavien ja kysynnan seké toimintaympariston muutoksen kannalta
keskeisista rakenteen kehittamistarpeista,

3) vapaan sivistystyon osuudesta oppilaitoksen toiminnassa ja rahoituksessa seké suunnitelmista
ministerion 2.4.2009 ammatillisen koulutuksen jarjestdjdverkon kokoamista koskevien suositusten
johdosta seké

4) meneilléén javireilla olevista rakenteellista kehittamisté ja yhteistyota koskevista suunnitelmista
seka niista saaduista kokemuksista.

Kansanopistojen yllapitdjia pyydetddn toimittamaan katsaukset opetusministeriodn 30.10.2009
mennessa.

Yllapitgia pyydetddn hyodyntdmaan katsausten valmistelussa ja niiden koordinoinnissa
tarkoituksenmukaisella tavalla Suomen Kansanopistoyhdistyksen osaamista ja resursseja.

Opetusministerio valmistelee katsausten pohjalta kansanopistojen vyllapitgjille palautteen ja
suositukset seuraavan vaiheen toimenpiteista 31.1.2010 mennessa ja osoittaa jatkotoimenpiteisiin
avustustyyppista rahoitusta vuoden 2010 valtion talousarvion puitteissa.

Muiden oppilaitosryhmien osalta rakenteellisen kehittédmisen tarpeet elvdt ole samalla tavalla
gjankohtaisia. Esimerkiksi kansalaisopistojen yllapitdjarakenteessa on tapahtunut monia muutoksia,
joita kunta- ja palvelurakenneuudistus on vauhdittanut. Liikunnan koulutuskeskukset ovat
tarkastelleet rakenteellisen kehittamisen tarpeita osana koulutuksen ja verkostoyhteistyon
strategiavalmistelua.

Jotta vapaan sSivistystyon rakenteellisen kehittamisen tilasta ja suunnitelmista saataisiin
kokonaiskuva, opetusministerio pyytéa myos kansalaisopistoja, kesdyliopistoja ja liitkunnan
koulutuskeskuksia ja niiden vylldpitgia edustavia vatakunnallisia jarjest6ja laatimaan po.
oppilaitosrynmi& koskevat tilannekatsaukset. Katsaukset tulee laatia yhteistydssd oppilaitosten
yll8pitgjien kanssa ja niiden tulee siséltéa

1) lyhyt analyysi t&han mennessa toteutetuista rakenteellisen kehittamisen toimista,

2) arvio niiden vaikutuksista vapaan sivistystyon toimintaedellytyksiin ja keskeisten tavoitteiden
toteutumiseen seka

3) yhteenveto suunnitteilla olevista rakenteellisen kehittémisen toimenpieteista vuosille 2009-2012.



Kansalaisopistoja koskevassa katsauksessa pyydetéén kiinnittdméan huomiota erityisesti
yllapitgjarakenteen kehityksen vaikutuksiin opetuksen tarjontaan ja alueelliseen saavutettavuuteen,
kansalaisopistojen asemaan osana kunnallisia sivistyspalveluja seka yksityisten opistojen asemaan.

Kesdyliopistoja koskevassa katsauksessa pyydetéan kiinnittdméaan huomiota erityisesti alueelliseen
yhteisty6hon ja tyonjakoon muiden vapaan sivistystyon ja aikuisoppilaitosten kanssa sekd avoimen
korkeakouluopetuksen jarjestdmismahdollisuuksiin ja muuhun koreakouluyhteistyohon.

Liikunnan koulutuskeskuksia koskevassa katsauksessa pyydetéan kiinnittamadan huomiota erityisesti
urhelluopistojen koulutusta ja verkostoyhteistyotd koskevien linjausten seka ammatillisen

tavoitteiden yhteensovittamiseen.

Namé katsaukset pyydet&dn toimittamaan opetusministerioon 30.11.2009 mennessa.
Opetusministerié osoittaa vapaan sivistystyon valtakunnallisille jérjestdille vuoden 2009 valtion
talousarvioon  sisdltyvistd  aikuiskoulutuksen  kehittamisméérdrahoista  kertaluonteisesti
avustusmuotoista tukea rakenteellisen kehittdmisohjelman tilannekatsauksien valmistelusta
aiheutuviin voimavaratarpeisiin.

3.2. Yllapitamislupien uudistaminen

Kehittdamisohjelman vamisteluryhmé on ehdottanut, ettd opetusministerio varautuisi toteuttamaan
myods lainsdadannén  ja rahoitugérjestelman uudistamista tukevan  yll&pitdmislupien
uudistamisprosessin kaudella 2009-2010. Osana tééa prosessia laaditaan my0ds selvitys vapaan
sivistystydn toiminnan vastaavuudesta lainsdadannossd ja yll&pitamisluvissa méériteltyihin
tavoitteisiin ja tehtaviin.

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Kehittamisohjelman toimeenpanon eteneminen, HE2:sta varten valmisteltavien selvitysten seka
HE:n ja talousarvion aikataulu seké& Paras-hankkeen vaikutukset huomioonottaen opetusministerio
k&ynnistéa yllapitamislupien uudistamisprosessin kevaalla 2010 niin, ettéd ensimmaiseksi uusittaisiin
ainakin kansanopistojen ja mahdollisesti liikunnan koulutuskeskusten vyllapitamisluvat seka
seuraavissa vaheissa 2010-2012 opintokeskusten, kesdyliopistojen ja kansalaisopistojen
yll&pitamisluvat.

Tavoitteena on, etta ylldpitamisluvissa mahdollissimman hyvin pystytddn ottamaan huomioon
uudistettavan lainséédannon ja rahoitusjarjestelméan tavoitteet seka rakenteellista kehittdmistg,
yhteistyon vahvisamista seka eri oppilaitosten tehtédvien painopisteita koskevat tavoitteet.
Erityisesti kuntaomisteisten kansalaisopistojen toiminnassa korostuu niiden asema osana kunnallisia
sivistyspalveluja.

Y ll8pitamislupaprosessin  tueks kéynnistetéan tarvittaessa syksylld 2009 em. selvitys vapaan
sivistystydn toiminnan vastaavuudesta lainsdddanndssa ja ylldpitamisluvissa madriteltyihin
tavoitteisiin ja tehtaviin.  Yllgpitamislupien uudistamisen valmistelu yhteensovitetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla rakenteel lisen kehittédmisen prosessin kanssa.



4. Toteutetaan vapaan sivistystyon yhteistyotd, laatua ja vaikuttavuutta koskevat endotukset
asdattain kaudella 2009-2012 valmisteluryhman ehdotusten pohjalta. Tarkempi suunnitelma
laaditaan syksylla 2009 ja kagtelléan YTR:ssa.

4.1. Vapaan sivistystyon valtakunnallinen jarjestbrakenne

Kehittamisohjelman valmisteluryhma toteaa raportissaan (luku 4.4) tarpeen selvittdd vapaan
sivistystyon oppilaitoksia edustavan jérjestorakenteen ja momentilla 29.30.53. téhan tarkoitukseen
merkittyjen avustusten (noin 570 000 eurod) kaytdon kehittdmistarpeet. Vamisteluryhmé on
ehdottanut, ettéd opetusministerio valmistelisi yhteistydssa vapaan sivistystyon valtakunnallisten
jarjestdjen, Opetushallituksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa vuoden 2009 aikana suunnitelman
jarjestdjen toimintaedel lytysten ja yhteistyon vahvistamisesta niin, etta suunnitelman toimeenpano
voi alkaa jo vuonna 2010 ja etta ehdotukset voidaan tarvittaessa ottaa huomioon vuoden 2011
valtion talousarvioesityksen valmistelussa.

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Opetusministerié pyytda elokuussa lahetettavalla kirjeella vapaan sivistystyon yhteigérjestolta ja
kutakin oppilaitosryhmaa edustavalta jarjestolta ndkemykset ja ehdotukset valtakunnallisen
jarjestorakenteen ja jarjestéjen toiminnan kehittdmisesta niin, ettd ne voisivat nykyista
tehokkaammin vastata yhteisty6-, kv-, edunvalvonta- ja palvelutehtdvistddn toimintaympariston
muutos ja vapaan sivistystyon kehittamisohjelman toimeenpano huomioonottaen. Nékemykset
pyydetdan 30.10.2009 mennessa niin, ettd ne tarvittavilta osiin voitaisiin ottaa huomioon jo
jarjestdille tarkoitettujen momentille 29.30.53. sisdltyvien avustusten jaossa sekd vuoden 2011
talousarvioesityksen valmistelussa. Selvitykset koskisivat myds jarjestojen rahoituspohjaa ja em.
valtionavustusten osuutta toiminnan rahoituksessa. Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan osasto
ja Urheiluopistojen yhdistys selvittavét erikseen po. yhdistyksen tehtavidtoimintaedellytyksia
koskevat kehittamistarpeet ja -toimenpiteet.

5. Muut ehdotukset
Kehittéamisohjelman valmisteluryhma on ehdottanut,

- ettd opetusministerid laatii syksyn 2009 ja kevddn 2010 aikana yhteistytssa
korkeakoulujen ja vapaan divistystyon yhteistyorynmé@n kanssa vapaan
sivistystyon opetushenkilokunnan asemaa, kelpoisuutta ja koulutusta koskevan
toimenpideohjelman ottaen huomioon Koulutuksen arviointineuvoston kevédlla 2009
valmistuvat suositukset.

- etta vapaan sivistystyon jarjestot ja relevantit korkeakoulut kéynnistéavét neuvottelut
Suomen Akatemian kanssa vapaan sivistystyon monitieteisesta tutkimusohjelmasta,
jonka tavoitteena olis vapaan sivistystyon opiskelua ja kehittamista koskevan
tutkimustoiminnan ja tutkijankoulutuksen vahvistaminen sek&a korkeakoulujen ja
vapaan sivistystyon toimijoiden yhteistydon ja vuorovaikutuksen aktivoiminen.
Tutkimusohjelma tulisi kdynnistda vuonna 2010.

- etta Opetushallitus kdynnistdd yhteistydssa vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa
selvityss ja suunnittelutydon nayttotutkintojarjestelman tai sen  sovellutusten
lagjentamisesta vapaan sivistystyon koulutuksessa ja tehtavissa hankitun osaamisen



kattavaks seka kielitutkintojen ja niithin valmistavan koulutuksen jarjestamismuotojen
kehittamistyon niin, etta toiminta vois tehokkaasti vastata maahanmuuttajien suomen-
ja ruotsinkielen taidon hankkimista ja osoittamista koskeviin tarpeisiin.  Selvitys- ja
kehittamistyo ajoittuisi vuosille 2009-2011

- etta opetusministerit kaynnistéa vuonna 2010 suunnittelu- ja kokeiluhankkeen, jossa
selvitetddn vapaan sivistystyon opiskelijapalautejérjestelman tarve ja muodot seka
elinikaisen oppimisen opintokirjan sovellutukset.

- ettd opetusministerid organisoi valmistelutyon vuosille 2010-2012 gjoittuvasta
kokeilu- ja kehittdmisohjelmasta, joka painottuisi tieto- ja viestintatekniikan
hyodyntamiseen ja uusiin oppimisympéristoihin tukeutuvan tarjonnan lagjentamiseen
ja pedagogiikan uudistamiseen seka kattais myGs avoimen korkeakouluopetuksen
kehittamiseen ja korkeakouluyhteistyohon liittyvét kysymykset.

- ettd opetusministerio sisdllyttaisi  arviointisuunnitelmaan vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelman monivaiheisen, Koulutuksen arviointineuvostolta tilattavan
arvioinnin ja sen vaatimat resurssit. Arviointi gjoittuisi kaudelle 2010-2012.

Opetusministerion kannanotot jatkotoimista:

Laatua ja vakuttavuutta sekd kehittamisohjelman seurantaa koskevista kehittamishankkeiden
vamigtelusta ja toimeenpanosta laaditaan konkreettinen suunnitelma syksylla 2009 sen jélkeen kun
hallituksen esitys vuoden 2010 talousarvioks on tiedossa. Erityisesta syysta yksittdisia kehittamis-
jakokeiluhankkeita voidaan k&ynnistda jo aikaisemmin.



